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Дело № 5-384-2501/2024
УИД 86МS0025-01-2024-001791-86
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
город Радужный






             06 мая 2024 года

Мировой судья судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Клименко Алена Ивановна (628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 6, строение 21), с участием представителя юридического лица С. И., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:

- Казенного учреждения «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городской округ город Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округа Радужный), ОГРН 1028601466046, ИНН 8609014205, КПП 860901001, юридический адрес: 628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 7, дом 32/1, офис 1, не подвергнутого административному наказанию за однородное правонарушение,  предусмотренное Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях,
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Должностным лицом ОГИБДД ОМВД России по г. Радужному в отношении   Казенного учреждения «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городского округа Радужный Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (далее по тексту – КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный), составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ.
Из протокола следует, что: 19.02.2024 в 09:30 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, участок №2 автодороги (в Южной промышленной зоне до границы муниципального образования в районе ВГПЗ 2 очередь), на отметках 0 км+0 м - 2 км+271 м; Узел участок №2 - проезд (БПТО и КО) - ул. Магистральная, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 10:00 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Казамкина (№2, участок №2), на отметках 0 км+0 м - 2 км+190 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 10:17 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Казамкина (№2, участок №1), на отметках 0 км+0 м - 1 км+172 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 10:25 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Парковая (новая), на отметках 0 км+0 м — 0 км+675 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 10:38 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Новая (участок 1), на отметках 0 км+0 м - 1 км+897 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 10:52 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Новая (участок 2), на отметках 0 км+0 м - 1 км+654 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 11:07 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Магистральная (часть 1), на отметках 0 км+0 м - 0 км+892 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 11:12 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249, на отметках 0 км+0 м - 3 км+059 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 11:34 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Ломоносова, на отметках 0 км+0 м - 1 км+600 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 12:17 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, 0 км+0 м - 0 км+703 м, ул. 50 лет Победы (участок 1), относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката. Кроме этого, выявлено, что на отметках 0 км + 405 м - 0 км + 411 м ближе 10 метров от пешеходного перехода, а именно вплотную к стойке с дорожными знаками 5.19.1 и 5.19.2 «Пешеходный переход» обозначающие зону пешеходного перехода, имелись снежные валы;
19.02.2024 в 12:39 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. 50 лет Победы (участок 2), на отметках 0 км+0 м - 0 км+924 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 12:56 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Нефтяников, на отметках 0 км+0 м - 1 км+980 м; узел ул. Нефтяников - ул. Возрождения, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката;
19.02.2024 в 20:30 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Казамкина (№2, участок №2), на отметках 0 км+0 м - 2 км+190 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 10:00 до 20:30 19.02.2024;
19.02.2024 в 20:44 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Казамкина (№2, участок №1), на отметках 0 км+0 м - 1 км+172 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 10:17 до 20:44 19.02.2024;
19.02.2024 в 20:49 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Казамкина (№2, участок №1), на отметках 0 км+0 м - 1 км+172 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 10:25 до 20:49 19.02.2024;
19.02.2024 в 21:02 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Новая (участок 1), на отметках 0 км+0 м - 1 км+897 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 10:38 до 20:30 19.02.2024;
19.02.2024 в 21:02 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Новая (участок 2), на отметках 0 км+0 м — 1 км+654 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 10:52 до 21:15 19.02.2024;
19.02.2024 в 21:29 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Магистральная (часть 1), на отметках 0 км+0 м - 0 км+892 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 11:07 до 21:29 19.02.2024;
19.02.2024 в 21:43 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Ломоносова, на отметках 0 км+0 м - 1 км+600 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 11:34 до 21:43 19.02.2024;
19.02.2024 в 22:05 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, участок №2 автодороги (в Южной промышленной зоне до границы муниципального образования в районе ВГПЗ 2 очередь), на отметках 0 км+0 м - 2 км+271 м; Узел участок №2 - проезд (БПТО и КО) - ул. Магистральная, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 09:30 до 22:05 19.02.2024;
20.02.2024 в 09:25 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249, на отметках 0 км+0 м - 3 км+059 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 11:12 19.02.2024 до 09:25 20.02.2024;
20.02.2024 в 12:40 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Нефтяников, на отметках 0 км+0 м - 1 км+980 м; Узел ул. Нефтяников - ул. Возрождения, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 12:56 19.02.2024 до 12:40 20.02.2024;
20.02.2024 в 16:31 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. 50 лет Победы (участок 1), на отметках 0 км+0 м - 0 км+703 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 12:17 19.02.2024 до 16:31 20.02.2024;
20.02.2024 в 16:41 в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. 50 лет Победы (участок 2), на отметках 0 км+0 м - 0 км+924 м, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют по истечении более 5 часов с момента обнаружения, а именно с 12:39 19.02.2024 до 16:41 20.02.2024.
По мнению должностного лица ОГИБДД ОМВД России по г. Радужному, КУ «ДЕЗпоГХ» г. Радужного нарушило требования пунктов 8.8, 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», и пункт 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения» Правил дорожного движения Российской Федерации.

Представителем КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округ Радужный С. И.., действующим на основании доверенности от 09.01.2024 № 6, представлены письменные возражения, в которых он выражает несогласие с протоколом об административном правонарушении и указывает на отсутствие вины КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округ Радужный. В частности, указал, что в нарушение положений ст. 28.2 КоАП РФ, составленный протокол об админ6истративном правонарушении 86 ХМ 542240 предусмотренном ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ, не подписан должностным лицом, его составившим, что является основанием для признания данного протокола недопустимым доказательством. Указанные нарушения требований КоАП РФ являются существенными. Установленный КоАП РФ порядок привлечения к административной ответственности не соблюдён, требования КоАП РФ при возбуждении данного дела об административном правонарушении нарушены. Кроме того, в протоколе об административном правонарушении указанно на применение технического средства (прибора) Iphone программного обеспечения Power by Note Cam, тогда как в протоколах инструментального обследования мобильного телефона Asus ZE520. Ссылаясь на положения частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ полагал, что производство по делу подлежит прекращению в связи с недоказанностью.

В подтверждение доводов к возражению приложена фотокопия протокола об административном правонарушении 86 ХМ 542240 от 28.02.2024, в которой отсутствует подпись составившего его должностного лица. 

При рассмотрении дела по существу, представитель КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округ Радужный С.И., с правонарушением не согласился по основаниям, изложенным в письменных возражениях, просил производство по делу прекратить. 

Мировой судья, заслушав представителя КУ «ДЕЗ по ГХ» г. Радужного, исследовав представленные сторонами доказательства приходит к следующим выводам.

Часть 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках - дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, в виде наложения административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

В силу статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, ж:конструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог; содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, возлагается на лицо, осуществляющее содержание автомобильных дорог.

Согласно ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности обеспечивается в том числе, органами местного самоуправления. Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами (части 1, 2 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ).

В силу пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

В силу пункта 8.1 «ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденного приказом Росстандарта от 26 сентября 2017 года № 1245-ст (далее - ГОСТ Р 50597-2017) На покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1.

Таким образом, объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ, выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог и либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении. То есть в конкретном случае именно наличие на проезжей части дороги определенных снежных отложений, с учетом соответствующего технического регулирования, предельно допустимых сроков образует событие административного правонарушения.
В качестве доказательств вины КУ «ДЕЗ по ГХ» г.Радужному с протоколом об административном правонарушении представлены и мировым судьей исследованы:
Копия решения о проведении постоянного рейда № * от 01.02.2024 года;

Акт о проведении постоянного рейда № 3 от 20.02.2024 г.; 

Протоколы обследования, составленные в ходе проведения постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения: - №№ * от19.02.2024 г. с фото таблицами; №№* от 20.02.2024 г. с фото таблицами.
Из указанных протоколов усматривается, что в ходе постоянного рейда на участках автодорог г.Радужный, относящихся к 3-й категории, а именно участок №2 автодороги (в Южной промышленной зоне до границы муниципального образования в районе ВГПЗ - 2 очередь), на отметках 0 км+0 м - 2 км+271 м. узел участок №2 - проезд (БПТО и КО) - ул. Магистральная; ул. Казамкина (№2, участок №2). на отметках 0 км+0 м - 2 км+190 м; ул. Казамкина (№2, участок №1), на отметках 0 км+0 м = 1 км+172 м; ул. Парковая (новая), на отметках 0 км+0 м - 0 км+675 м; ул. Новая (участок 1), на отметках 0 км+0 м - 1 км+897 м; ул. Новая (участок 2), на отметках 0 км+0 м - 1 км+654 м; ул. Магистральная (часть 1), на отметках 0 км+0 м - 0 км+892 м; ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249, на отметках 0 км+0 м - 3 км+059 м; ул. Ломоносова, на отметках 0 км+0 м - 1 км+600 м; ул. 50 лет Победы (участок 1), на отметках 0 км+0 м - 0 км+703 м. 0 км + 405 м - 0 км + 411 м; ул. 50 лет Победы (участок 2). на отметках 0 км+0 м - 0 км+924 м; ул. Нефтяников, на отметках 0 км+0 м - 1 км+980 м. узел ул. Нефтяников - ул. Возрождения, обнаружено наличие зимней скользкости в виде снежных накатов. Зимняя скользкость определена визуально, проведена фото фиксация нарушений, с помощью сотового телефона I Phone.

Копии проекта организации дорожного движения по адресу: - Ханты- Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, участок №2 автодороги (в Южной промышленной зоне до границы муниципального образования в районе ВГПЗ 2 очередь), на отметках 0 км+0 м - 2 км+271 м., узел участок №2 - проезд (БПТО и КО) - ул. Магистральная; ул. Казамкина (№2, участок №2), на отметках км+0 м - 2 км+190 м; ул. Казамкина (№2, участок №1), на отметках 0 км+0 м – 1 км+172 м; ул. Парковая (новая), на отметках 0 км+0 м - 0 км+675 м; ул. Новая (участок 1), на отметках 0 км+0 м - 1 км+897 м; ул. Новая (участок 2), на отметках 0 км+0 м - 1 км+654 м; ул. Магистральная (часть 1), на отметках О км+0 м - 0 км+892 м; ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249, на отметках О км+0 м - 3 км+059 м; ул. Ломоносова, на отметках 0 км+0 м - 1 км+600 м; ул. 50 лет Победы (участок 1), на отметках 0 км+0 м - 0 км+703 м, 0 км + 405 м - 0 км + 411 м; ул.50 лет Победы (участок 2), на отметках 0 км+0 м - 0 км+924 м; ул. Нефтяников, на отметках 0 км+0 м - 1 км+980 м, узел ул. Нефтяников - ул. Возрождения.

Копия акта комиссионного обследования улично-дорожной сети г. Радужного на предмет определения ее соответствия требованиям нормативов при содержании дорог в зимний период от 22.02.2024;

Копия свидетельства о поверке № * средства измерения Курвиметры дорожные КП-230 РДТ и КП-230м РДТ мод. КП-230 РДТ, *, заводской номер *, дата поверки 17.10.2023;

Копии проектов организации дорожного движения на участках автомобильных, числящихся в оперативном управлении КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округ Радужный; 

Выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости выше указанных автомобильных дорог г. Радужный, Ханты - Мансийского автономного округа - Югры, из которых видно, что они находятся в собственности муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный и в Оперативном управлении Казенного учреждения «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный.
Копия Устава КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округ Радужный, утвержденного распоряжением Администрации города Радужный от 31.03.2021 № *, из которого следует, что одним из видов деятельности Казенного учреждения является техническое обеспечение организации безопасности на автомобильных дорогах муниципального образования (п.п. 3.3.7);
Согласно разделу 3 Устава КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округ Радужный, утвержденного распоряжением Администрации города Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 31.03.2021 № *, Казённое учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с целями, предметом и видами деятельности определенными законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, актами органов местного самоуправления и настоящим Уставом (п. 3.1); целью создания Казенного учреждения является обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а также иных видов ремонтных работ и благоустройства объектов на территории муниципального образования (п. 3.2); для достижения указанных целей Казенное учреждение осуществляет техническое  обеспечение организации безопасности на автомобильных дорогах муниципального образования (п. 3.3.7).

В соответствии с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от 28.12.2023, основным видом деятельности КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, является деятельность заказчика и застройщика, генерального подрядчика.
Исследовав представленные сторонами доказательства, мировой судья учитывает, что согласно ст. 26.1 КоАП РФ, в ходе разбирательства по делу об административном правонарушении подлежат выяснению наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В соответствии с 4.1, 2 ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
Таким образом, общие принципы административного процесса возлагают обязанность доказать наличие события административного правонарушения, виновность лица в его совершении, отсутствие обстоятельств, исключающих производство по
на государственный орган с одновременным освобождением лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, от обязанности доказать свою невиновность. При этом все неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в его пользу (ч.4 ст. 1.5 КоАП РФ).

ГОСТ Р 50597-2017 устанавливает обязательные требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования, улиц и дорог городских и сельских поселений, железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методы их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие с его требованиями. То есть в конкретном случае именно наличие на проезжей части дороги запрещенных нормативными актами Российской Федерации снежных отложений, не соответствующих техническим параметрам регулирования, нарушение предельно допустимых сроков их устранения образует событие административного правонарушения, и доказывание его наличия, вины лица, привлекаемого к административной ответственности лежит на административном органе.

В силу п. 8.8 ГОСТ Р 50597-2017, на покрытии проезжей части дорог («проезжая часть» - элемент дороги, предназначенный для движения безрельсовых транспортных средств. Постановление Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 "О Правилах дорожного движения") и улиц не допускаются наличие снежных валов: на пересечениях улиц в одном уровне и вблизи железнодорожных переездов в пределах треугольника видимости; ближе 10 м от пешеходного перехода; ближе 20 м от остановочного пункта маршрутных транспортных средств; на тротуарах.

Для установления факта нарушения обязательных требований, в каждом случае необходимо сопоставить конкретные параметры - вида снежно-ледяных образований с категорией дороги, группой улицы, для определения срока устранения недостатков, который, согласно примечанию к таблице, отсчитывается с момента окончания снегопада и (или) метели до полного его устранения, а зимней скользкости - с момента ее обнаружения.

Однако, из материалов дела следует, что при проведении проверки момент окончания выпадения осадков или первичного выявления снежных валов, не определялось, в связи с чем не может быть сделан вывод о нарушении срока устранения недостатков.

На основании положений требований п. 8.3 ГОСТ Р 50597-2017 обочины дорог категорий IA, ГБ и IB должны быть очищены от снега по всей их ширине, обочины остальных дорог - на 50% их ширины.

Состояние обочин, тротуаров и пешеходных дорожек к остановочным пунктам маршрутных транспортных средств на дорогах после окончания работ по их снегоочистке должно соответствовать требованиям таблицы 8.2.

То, есть, как видно из данной таблицы, аналогично приведенному выше для установления факта нарушения обязательных требований по срокам снегоочистки, в данном случае необходимо сопоставить конкретные параметры - вида снежно-ледяных образований с категорией дороги, размером, для определения срока устранения недостатков, который, согласно примечанию к таблице, отсчитывается с момента окончания работ по ликвидации зимней скользкости и уборки снега с проезжей части.

Однако, в этой части заявленных нарушений из материалов дела, в частности представленных протоколов обследования следует, что при проведении проверки категории дорог, размеры высоты снежных валов не измерялись, как и моменты окончания работ по очистке проезжей части около пешеходных переходов и непосредственно на них, в связи с чем не может быть сделан вывод о нарушении срока устранения недостатков.

Кроме того, в данной части, применительно к наличию снежных валов у пешеходных переходов, согласно примечанию <**> к таблице № 8.2 не производился замер высоты бордюров для определения их высоты более/менее 20 см над покрытием проезжей части.

По вышеприведенным мотивам и в отсутствие данных о фактической погоде в день замеров, нет возможности соотнесения правильности таковых применительно к пункту 8.2 ГОСТ Р 50597-2017, согласно которому во время снегопада и (или) метели и до окончания снегоочистки на проезжей части дорог категорий IA - III допускается наличие рыхлого (талого) снега толщиной не более 1 (2) см, на дорогах категории IV - не более 2 (4) см, на всех группах улиц - 5 см; на улицах очистку обочин осуществляют в течение 24 часов с момента окончания снегопада, при этом согласно прогнозу из общедоступных источников, 28 марта 2024 в течение дня прогнозировались осадки в виде снега.

Тем самым, безусловных доказательств несоблюдения (нарушения) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех, применительно к ГОСТ Р 50597-2017 не представлено, и возможность предоставления таковых на дату рассмотрения дела надлежит считать фактически утраченной ввиду уборки снега, а также отсутствия иной объективной фиксации нарушений в динамике появления выявленных недостатков, оснований для их выявления и определения соблюдения сроков их устранения установленных вышеприведенными Таблицами (8.1 и 8.2).
Также, Таблица В.1 ГОСТ Р 50597-2017 предусматривает два вида зимней скользкости - стекловидный гололед и уплотненный снег, снежный накат.

Из этой же таблицы следует, что уплотненным снегом, снежным накатом признается слой снега, образующийся в результате его уплотнения на дорожном покрытии транспортными средствами, на посадочных площадках остановок маршрутных транспортных средств, на тротуарах - пешеходами или механизированной уборкой.
В соответствии с определениями, изложенными в ГОСТ Р 59434-2021 Национальный стандарт РФ «Дороги автомобильные общего пользования. Требования к уровню зимнего содержания. Критерии оценки и методы контроля» (утв. и введенного в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 20 апреля 2021 г. № 229-ст) стекловидный лёд – это лёд на дорожном покрытии в виде гладкой стекловидной пленки толщиной от 1,0 до 3,0 мм или матовой белой шероховатой корки толщиной до 10,0 мм; уплотненный снег (снежный накат) – это слой снега на проезжей части дороги, уплотненный колесами проезжающих транспортных средств (ГОСТ 33181-2014 ст. 3.5); уплотненный снежный покров (УСП) – это специально сформированный уплотненный слой снега на дорожном покрытии, устраиваемый для обеспечения непрерывного и безопасного дорожного движения с установленными скоростями в зимний период года (ГОСТ 33181-2014 ст. 3.6).
Вместе с тем, в силу п.8.5 ГОСТ Р 50597-2017 в регионах, относящихся к I - III дорожно-климатической зоне (СП 34.13330.2012), после окончания работ по устранению снега и зимней скользкости допускается наличие уплотненного снега толщиной не более 6,0 см без отдельных неровностей высотой/глубиной более 4 см, который должен обрабатываться фрикционными материалами в течение 3 ч после окончания снегопада или метели. Согласно выше указанного свода правил, г.Радужный находится в регионе, относящемуся к 1-й дорожно климатической зоне, в которой допустимо наличие уплотненного снега, после устранения снега и зимней скользкости.

Кроме этого, Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования. Требования к уровню зимнего содержания. ГОСТ 33181-2014 допускает на проезжей части автомобильных дорог 3-й категории, после проведения мероприятий по снегоочистке наличие уплотненного снега (снежного наката) высотой 30 мм. (п.7.1 Таблица 3).

Из содержания протоколов обследования следует, что недостатки в содержании автомобильных дорог г. Радужного, допущенных КУ «ДЕЗ по ГХ». г. Радужного выразились в наличии зимней скользкости в виде снежного наката. Зимняя скользкость в виде снежного наката определена должностным лицом исходя из отсутствия видимости горизонтальной дорожной разметки. Данные о ширине уплотненного снега (снежного наката) на обследованных автомобильных дорогах материалы дела об административном правонарушении не содержат.

Между тем, исходя из положений п.8.5 ГОСТ Р 50597-2017, п.7.1 ГОСТ 33181-2014, которые допускают наличие уплотненного снега (снежного наката) на автомобильных дорогах 3-й категории, при обследовании автодорог необходимые замеры в соответствии с п.п. 9.2, 9.3.1, 9.5.3 ГОСТ Р 50597-2017 не проводились, в связи с чем не возможно определить – данный накат находился только в районе дорожной разметки или по всей ширине автодорог. Данное обстоятельство также имеет существенное значение для правильного и объективного разрешения дела.

Поскольку, при обследовании автомобильных - дорог г. Радужного инструментальных исследований не проводилось, мировой судья считает, что безусловных доказательств несоблюдения (нарушения) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог, применительно к ГОСТ Р 50597-2017 не представлено, и возможность предоставления таковых на дату рассмотрения дела надлежит считать фактически утраченной ввиду изменения сезона.

При этом, утверждения протокола об административном правонарушении о возможности визуального определения скользкости в виде уплотненного снега (снежного наката) явно несостоятельны ввиду его противоречия нормам указанных ГОСТов.

При установленных обстоятельствах, имеются неустранимые сомнения в виновности КУ «ДЕЗ по ГХ» г.Радужного в совершении правонарушения, что препятствует бесспорному установлению в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, связи с чем, мировой судья приходит к выводу о необходимости на основании пункта 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении в отношении КУ «ДЕЗ по ГХ» г.Радужного прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 24.5, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

постановил:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица - Казенного учреждения «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству городского округа Радужный Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» по ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ прекратить, на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Радужнинский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы мировому судье вынесшему решение либо непосредственно в Радужнинский городской суд.
Подлинный документ находится в деле № 5-384-2501/2024 (УИД 86МS0025-01-2024-001791-86) судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья







     А.И. Клименко
